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I.a economia del Cesar necesita un nuevo aire

# FERNANDO HERRERA ARAUJO.
Director CESORE

JORGE GUERRA.

ientras a la
economia
colombiana
le tomd un
afio retornar
a los niveles
de produccion pre-pandemia, el
departamento del Cesar sigue sin
poder recuperarlo. Segun datos re-
cientes del DANE al comparar el
comportamiento econémico de los
departamentos del pais entre 2019
y 2023, el Cesar tiene el peor des-
empeflo de todos con una caida de
su economia del 5.1% (Tabla 1).

Las consecuencias de esto son
criticas para un departamento que
tiene ya un 52% de pobreza mone-
taria, un desempleo de su capital
del 13% y un alto nivel de cuestio-
namiento a su dirigencia politica,
por su ineptitud en las inversiones
realizadas (constantes adiciones
presupuestales a los contratos e in-
cumplimiento en la entrega de las
obras). Las brechas en términos de
acceso a servicios, pobreza moneta-
ria y multidimensional y educacion
se han profundizados en el departa-
mento, en razon a tres condiciones
segun opinion de CESORE.

La primera radica en la compo-
sicion sectorial del departamento.
En la Tabla 2 se aprecia el creci-
miento de cada rama econdmica y
su peso en el departamento. La alta
dependencia del departamento de
un producto — el carbon- lo restrin-

Tabla 1. Crecimiento departamental

Crecimiento 2019

DEPARTANBNTOS 2019 2023

a2023
A Rimeras cinco lugares
1. Atlantico 38,690 44 713 15.6%
2 Hsaralda 13,969 16,075 15.1%
3 BogotaDC 229 314 261,654 14.1%
4 Antioquia 128 672 146,798 132%
5 Morte de Santander 13,550 15,326 131%
B Ultimos 5 lugares
29 Arauca 4 506 4761 36%
30.Meta 30,800 3,306 1.6%
3. Casanare 13,493 12,900 -37%
32 la Gugjira 8,955 8,560 -4 4%
33. Cesar 16,646 15,795 -5.1%
Colombia 881,224 978,233 11.0%
Fuente: DANE

ge a que como le vaya al carbon asi
le va al departamento y este sector
sufri6 una caida del 33.3% en esos
5 afios. Lo que alivi6 dicha caida
estruendosa fue el comportamiento
positivo de los otros rubros de la
economia cesarense: Agropecuario,
Cultura y Recreacion, Finanzas y
Seguros, TIC y Construccion.
Gran parte de esta caida es de-
bido al cierre y devolucion de los
titulos mineros de la empresa Pro-
deco en 2021. En 2019 la empresa
produjo 15 de los 52 millones de

Tabla 2 Crecimiento por ramas: Cesar y Colombia

toneladas de carbon térmico (28.8%
del total). Otra de las empresas
CNR, también tuvo dificultades en
su proceso productivo. De tal ma-
nera que hay que seguir insistiendo,
como lo viene haciendo CESORE
desde hace varios afios, en promo-
ver la diversificacion productiva de
la economia del Cesar y dar pasos
para una economia post-carbon,
mas verde, mas incluyente y mas
regenerativa.

Sin embargo, no todo viene
explicado por las dindmicas eco-

Cesar Colemiia
Ramasecondmicas Crecimiento Crecimiento
201922023 Pesnossecth 2019a 2023 Prsodesector
Agriculturay Pesca 56 89 74 6.0
Minero =33.2 26.8 -12.0 3.9
Industrias Manufac tureras 4.3 ar 89 16
Energay Saneamiento 38 22 a7 30
Construccion 154 52 -249 43
Comercioy Semvicios 84 138 118 173
mc 187 18 249 32
Finanzas y Seguros 201 23 220 52
Inmobiliario 59 55 79 88
Servicios Profesionales y Tecnicos 07 44 11.0 6.9
Sector Plblicoy Soclal i 200 141 154
Culturay Recreacién 53.0 16 67.7 41
\alor agregado bruto 5.1 957 95 805
Impuestos 260 43 264 10.5
PIB agregacio -5.1 00.0 11.0 100.0

Fuente: DANE

FOTO: CORTESIA

nomicas sectoriales. La segunda
razon radica en la incapacidad de la
ejecucion presupuestal para contra-
rrestar la caida en el sector minero.
En el afio 2023 el pais experimen-
td una ejecucion del gasto publico
del 85.5%, la mas baja en la tltima
década (Tabla 3). El panorama es
mucho mas desalentador si conside-
ramos que la ejecucion en inversion
solo fue del 70.5%. De acuerdo a
los datos de la Contraloria depar-
tamental, E1 Cesar no es ajeno a la
situacion nacional. Con una ejecu-
cion del gasto inferior a la nacional
(77.3%) de 8.2 puntos porcentuales
(pp), y de 4.8pp para el caso de la
ejecucion en inversion (65.7%).

Esto quiere decir que, de cada
100 pesos que presupuestaron para
ejecutar en el Cesar, solo 77 fueron
efectivamente gastados. Como con-
secuencia los efectos buscados de
los programas sociales y de inver-
sion se ven disminuidos y por ende
las brechas de desarrollo econdémi-
co se ven mucho més ampliadas de
lo que serian si se ejecutara todo el
monto presupuestado.

Esta es una problematica estruc-
tural del departamento, previa a la
pandemia. Un informe realizado
por el Comité de Seguimiento y
Evaluacion a la Inversion de las Re-
galias en el Cesar (Csir), durante la
vigencia 2016-2019, mostr6 que la
baja ejecucion presupuestal es una
constante en el departamento. A pe-
sar de la aprobacion de numerosos
proyectos de inversion, muchos de
ellos no se han completado debido
a deficiencias en la planificacion y
ejecucion. Ademas, la falta de se-
guimiento y supervision efectiva ha
llevado a retrasos significativos y a
la ineficiencia en la utilizacion de
los recursos.

A la fecha muchos de esos pro-
yectos aun siguen con sobrecostos.
Se estima que el Centro Cultural del
Vallenato (200 mil millones de pe-
s0s) costaria 3 veces mas que la re-
modelacion del Movistar Arena de
Bogota (70 mil millones de pesos).

Finalmente, una tercera razén
radica en la falta de eficiencia y co-

rrecta utilizacion de los recursos.
Seglin la Medicién de Desempeiio
Departamental (MDD) hecha por el
DNP en 2021, el departamento del
Cesar ocup6 el quinto puesto entre
los departamentos con menor MDD
y el segundo con menor puntaje en
la categoria de Ejecucion. Este in-
dice evaltia no solo la capacidad
de ejecucion, sino también de Mo-
vilizacion de Recursos, Gobierno
Abierto, Planeacion, Gestion y
Educacion. A lo anterior se la suma
la desviacion de los recursos. En el
Cesar gobernador y Alcaldes han
sido condenados por actos de co-
rrupcion. Los cuestionamiento de
la sociedad civil son permanentes
ante la falta de pertinencia del gasto
publico, en exceso en obras faraoni-
cas y escasa en necesidades basicas
insatisfechas.

En conclusion, la combina-
cién de una caida significativa en
la produccion de carbon, una baja
ejecucion de politicas publicas y la
desviacion indebida de recursos ha
sumido a la economia del departa-
mento del Cesar en una recesion. La
falta de diversificacion econdémica y
la ineficiencia en la gestion de los
fondos publicos han exacerbado
los problemas estructurales, impi-
diendo una recuperacion efectiva
post-pandemia.

Para impulsar la recuperacion
econdomica del Cesar, reiteramos es
crucial implementar una estrategia
de diversificacion economica que
reduzca la dependencia del sector
minero de manera gradual. Fomen-
tar el desarrollo de industrias como
la agricultura sostenible, el turismo
y las tecnologias de la informacion
puede generar nuevas fuentes de
empleo y crecimiento. Finalmente,
es esencial mejorar el seguimiento
y la transparencia en la gestion de
recursos publicos. La implemen-
tacion de mecanismos robustos de
auditoria y participacion ciudadana
garantizard una mayor eficiencia en
la ejecucion de politicas y proyec-
tos, reduciendo la corrupcion y op-
timizando el uso de los fondos para
el desarrollo regional. o

Tabla 3. Avances en ejec ucion 2023: Cesary Colombia

Nacional Cesar
R (billones)  (millones)
Presupuest o aprobado (c ompromisos) 3447 49046
Presupuesto ejecutado(pagos) 2045 37910
Porcentaje de gjecucion 85 5% 77.3%
Inversicén

Presupuest o aprobado (c ompromisos) 83.3 817.3
Presupuest o gjecutado(pagos) 58.8 5372
Porcentaje de gjecucion 70.5% 85.7%

Fuente: MinisteriodeHacienda,

ContraloriaGeneral de laMNacion (Cesar)



